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INTRODUCCION

Diversos autores y actores sociales han sugerido en los
Ultimos afios multiples definiciones de codesarrollo, pero
ninguna de ellas se ha consolidado como enunciacion
definitiva del concepto. El codesarrollo gira en torno a la
idea de que las migraciones internacionales pueden con-
tribuir al desarrollo econémico, social, politico y cultural
de las sociedades de origen y de destino de los emigran-
tes. Hoy ya no preocupa tanto encontrar una definicion
canonica del término como buscar el modo de llevar a
la préactica las propuestas de intervencién mas valiosas
que han ido surgiendo en torno a esa idea basica.

Este cuaderno pretende, en primer lugar, dar a conocer
el codesarrollo a aquellas personas y entidades que no
estan familiarizadas con el concepto o tienen una idea
vaga del mismo. En segundo lugar, trata de sintetizar
y aclarar los principales debates que ha suscitado el
codesarrollo, tanto en su vertiente tedrica como en sus

primeras aplicaciones préacticas. Por ultimo, da algunas
orientaciones para emprender programas y proyectos
de codesarrollo, y alerta sobre determinadas actuacio-
nes cuestionables en este ambito.

Asi como las paginas de divulgacion del concepto estan
dirigidas principalmente a personas que se acerquen al
codesarrollo por primera vez, los siguientes apartados
contienen algunas ideas que pueden resultar de interés
a lectores ya introducidos en la materia.

Los vinculos entre migraciones, desarrollo humano y
cooperacion internacional estan dando lugar a una li-
nea de trabajo y reflexion que puede tener resultados
positivos en diversos ambitos y a distintas escalas. Con
independencia de la suerte que corra el término “co-
desarrollo” en si, no cabe duda de que se trata de un
camino con mucho recorrido por delante.
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CODESARROLLO:
SITUANDO EL CONCEPTO

> contexto...

La nocién de “codesarrollo” —que vincula las migraciones
y la cooperacion para el desarrollo— ha surgido hace poco
mas de una década, en un contexto internacional de glo-
balizacion econémica, desequilibrios sociales entre conti-
nentes, expansion de las nuevas tecnologias de la comuni-
cacion y progreso de los medios de transporte.

Con la globalizacion, las fronteras se han vuelto relativa-
mente permeables en lo que respecta a ciertos fenémenos
como:

e |os flujos de informacion,

¢ |os movimientos financieros,

e |os sistemas de produccién, o
e |os intercambios mercantiles...

Pero no ha sido asi en lo relativo a los desplazamientos
humanos, sobre los que se trata de mantener un con-
trol estricto en todo el mundo occidental.

Estos factores afectan a los movimientos migratorios ac-
tuales, y contribuyen a que se diferencien de los que se
produjeron durante el siglo XIX y buena parte del XX.

Concepto de transnacionalidad:

La popularizacion de las rutas aéreas, el desarrollo de la tele-
fonia, la difusion de Internet y la aparicion de las transaccio-
nes electronicas han modificado el valor de las distancias.

Locutorios, camaras web, programas informaticos de
mensajeria instantanea y de llamadas a bajo coste ha-
cen posible un intercambio de informacion, bienes,
ideas y manifestaciones afectivas méas regular e inme-
diato que en cualquier época precedente.

Gracias a estos instrumentos, muchos emigrantes tie-
nen una presencia virtual continua en sus comunidades
de origen. También pueden viajar a ellas una vez al afio
0 mas, cuando antes el hecho de emigrar podia conlle-
var larguisimas ausencias.
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Se ha producido asi uno de los fenémenos mas singu-
lares de las migraciones actuales: la aparicion de redes
sociales, familias, negocios y hasta ciudadanos transna-
cionales, es decir, que llevan a cabo su actividad o su
proyecto vital en varias naciones a la vez. Este concep-
to, la “transnacionalidad”, tiene mucha importancia en
los estudios sobre codesarrollo.
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La “transnacionalidad”

El desarrollo de los medios de transporte, las
tecnologias de comunicacion y los sistemas de
fransferencia financiera ha dado lugar a uno de
los fendmenos mas importantes de las migra-
ciones actuales: la aparicion de redes sociales,
familias, negocios y hasta ciudadanos fransna-
cionales, que llevan a cabo su actividad o su
proyecto vital en varias naciones a la vez.



Por lo demas, las migraciones son en realidad muy varia-
das. Distintos paises reciben inmigrantes de distintas nacio-
nalidades, y diferentes regiones de un mismo pais pueden
recibir también diferentes tipos de inmigrantes, con diversos
niveles de formacion tedrica y practica, lenguas y creencias,
motivaciones para iniciar el proceso migratorio, expectati-
vas, etc. Es preciso evitar las generalizaciones a la hora de
abordar el fenémeno migratorio, y sustituirlas por estudios
de casos reales de migracion, que tengan en cuenta la re-
gién geogréfica de origen y de destino, la nacionalidad de
los inmigrantes, su género, edad y caracteristicas sociales.

> origenes del codersarrollo...

El principal impulsor de la nocién de codesarrollo fue
Sami Nair, profesor de Ciencias Politicas de la Univer-
sidad de Paris, quien en 1997 realizd por encargo del
Gobierno francés un informe sobre “politica de code-
sarrollo ligada a los flujos migratorios”. El documento
contiene buena parte de las ideas y de las lineas de
trabajo que hoy se asocian al codesarrollo, pero su apli-
cacion inmediata en la politica francesa fue muy parcial
y recibié abundantes criticas. De ahi que convenga di-
ferenciar las aportaciones positivas del concepto de las
lecturas interesadas que se pueden hacer de él.

El codesarrollo surgié en Francia en un momento de re-
cesion econdmica y politica migratoria restrictiva, no muy
distinto del que se vive hoy en Europa. La percepcion de la
inmigracion como un fenémeno problematico es eviden-
te en muchos palises, aungue no se debe solo a factores
socioecondmicos como la capacidad de absorcion de tra-
bajadores extranjeros, sino a un conjunto de causas entre
las que figuran prejuicios raciales, diferencias culturales y
religiosas, formas especificas de delincuencia, etc.

Las primeras iniciativas politicas de codesarrollo que se
pusieron en marcha en Francia tras el informe de Sami
Nair buscaban alcanzar convenios bilaterales con paises
emisores de emigrantes, y tenian un claro propésito de
control migratorio. Nair afirmaba que Francia no podia
acoger nuevos flujos migratorios en esa etapa econémica,
que habia que controlar la entrada en el pais y velar por
“el respeto a las reglas de estancia”. Su propuesta consis-
tia en lograr una gestion consensuada de las migraciones,
ligada a diversas medidas de cooperacion bilateral, con el
objetivo de estabilizar los flujos migratorios en origen y de
garantizar la integracion de los inmigrantes en destino. En
lo esencial, esta idea sigue muy presente en las politicas
europeas. Sin embargo, Nair también llamaba la atencion
sobre los intereses de los paises emisores de emigrantes
(no solo sobre los del pais receptor), y sefialaba que los
inmigrantes podian contribuir al desarrollo de sus paises
de origen, es decir, “convertirse en un vector de desarro-
llo”. Esta aportacion tedrica, que constituye uno de los ejes
de la teorfa del codesarrollo, se apoyaba en una suposi-
cién dificil de demostrar, segun la cual “ninguna forma
de ayuda (poderes publicos, bancos, asociaciones, etc.)
puede sustituir a la accion del inmigrante mismo”. Una
afirmacion que ha sido muy criticada porque atribuye a los
inmigrantes una responsabilidad un tanto excesiva en la
causa del desarrollo.

Otro planteamiento polémico del informe era que, se-
gln Nair, la politica de codesarrollo no debia favorecer
la instalacion definitiva en Francia de nuevos inmigran-
tes, sino su reinstalacion en el pais de origen al cabo de
una etapa de formacion profesional. No obstante, Nair
indicaba en otro lugar del documento que el codesarro-
llo “no tiene como objetivo favorecer el retorno de los
inmigrantes a su pais de origen si no lo quieren”.
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Sami Nair

Profesor de Ciencias Politicas de la Universidad
de Paris, esta considerado el principal impulsor
de la nocion de codesarrollo. Nair enuncio los
gjes elementales de este concepto en un infor-
me presentado al Gobierno francés en 1997. El
documento incluia algunos postulados cuestio-
nables o rechazables, pero también ideas nove-
dosas que hoy son ampliamente aceptadas en el
ambito de la cooperacion internacional.

Una década después, algunos de los contenidos del in-
forme pueden resultar discutibles o rechazables, pero
otros tienen un potencial indudable y han surtido un
efecto positivo como semillero de ideas en el ambito
de la cooperacién internacional y en el de las politicas
migratorias. Entre estos contenidos figura una serie de
ideas elementales que hoy podemos considerar consti-
tutivas del codesarrollo, y que podrian resumirse en los
siguientes puntos:
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- Las migraciones internacionales pueden, en determi-
nados supuestos, originar efectos beneficiosos tanto
para la sociedad de destino como para la de origen.

- Los emigrantes pueden desempefiar un papel como
agentes de desarrollo, y en consecuencia deben ser
considerados actores a tener en cuenta en este &mbito.

- La migracion puede conllevar también algunos fené-
menos negativos que se debe tratar de paliar: para
los propios migrantes (desarraigo, marginacion, ex-
plotacién), para el pais de origen (pérdida de traba-
jadores cualificados, desestructuracion familiar y so-
cial) y para el pais de destino (xenofobia, carencias
administrativas, aparicion de formas especificas de
delincuencia organizada).

- A la hora de formular politicas de migracién y de
ayuda al desarrollo, los paises de acogida deben te-
ner en cuenta los intereses de los paises emisores
de emigrantes. Es posible buscar politicas consen-
suadas de beneficio mutuo.
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> evolucion:
de la teoria a la practica...

Un concepto como el de codesarrollo, que trata de inte-
grar ambitos de actuacion preexistentes y que toca cues-
tiones politicas, sociales y éticas complejas, precisa un
periodo de reflexion y debate antes de consolidarse. En
los ultimos afos se han producido avances importantes
en este sentido en nuestro pals. Hasta hace poco se
insistia en que era una nocién ambigua, pendiente de
definicién. Ahora los andlisis se van desplazando desde
aspectos mas tedricos hasta otros mas practicos.

La preocupacion actual no consiste tanto en definir qué
es el codesarrollo como en establecer los modos de lle-
var a la practica sus propuestas mas valiosas.

> competenciad...

Se ha planteado si el codesarrollo debe ser un modelo
de gestion de flujos migratorios, tal como lo concibié
Sami Nair; si puede ser entendido como una modali-
dad de cooperacién para el desarrollo, o si configura un
nuevo espacio de actuacion distinto de los anteriores,
con entidad propia. A este respecto, hay que tener en
cuenta que solo los Gobiernos centrales tienen com-
petencia en gestion de flujos migratorios, por lo que la
participacion de otros actores publicos y privados en el
codesarrollo tiene que ceflirse, necesariamente, a otras
areas de trabajo.

QUE ENTENDEMOS POR
CODESARROLLO HOY

En el ambito publico espafiol, la atencién al codesarro-
llo sigue dividida entre Administraciones encargadas de
inmigracion y Administraciones responsables de coope-
racion para el desarrollo, sin que se dé siempre una ver-
dadera puesta en comun entre ambas. En la practica,
la mayor parte de las iniciativas de codesarrollo estan
siendo llevadas a cabo por las estructuras administrati-
vas responsables de cooperacion para el desarrollo.

> pilares béricos..

De las diversas ideas expuestas por Sami Nair en su
documento de 1997, son dos las que se han constituido
en pilares fundamentales del concepto:

e |a vinculacién de migraciones y desarrollo, y
e ¢l principio del beneficio mutuo.

En la actualidad, la teoria del codesarrollo se
resume en que las migraciones internaciona-
les pueden tener efectos econémicos, socia-
les, politicos y culturales positivos, tanto en la
comunidad de destino de los emigrantes como
en sus comunidades de origen. En consecuen-
Cla, estas migraciones pueden constituir una
oportunidad para el desarrollo de ambas so-
cledades.
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> lars intervenciones de codersarrollo...

Los efectos beneficiosos de las migraciones antes men-
cionados los generan en parte éstas por si solas, sin
el concurso de poderes publicos o privados. A este fe-
némeno lo ha denominado Graciela Malgesini “codesa-
rrollo espontaneo”. Sin embargo, cuando se habla de
codesarrollo, sin especificar mas, se hace referencia a
las “intervenciones de codesarrollo”!, es decir, a los po-
sibles modos de potenciar esos efectos positivos espon-
taneos de las migraciones, y de reducir los negativos,
cuando los tengan. Lo que esta sujeto a discusion es el
contenido de esas intervenciones: los rasgos definito-
rios de las acciones que un actor o conjunto de actores
pueden llevar a cabo con el propésito de generar code-
sarrollo, o de contribuir al mismo.

Enesteterrenoya no se discuten solo conceptos tedricos,
sino también medidas concretas entre las que figura la
puesta en marcha de lineas de financiacion especificas.
La financiacién publica o privada de intervenciones “de
codesarrollo” mediante convocatorias obliga a definir la
nocion, de manera mas flexible o mas restrictiva, pues
solo de ese modo se podra determinar qué actuaciones
son susceptibles de recibir fondos. En este contexto se
ha debatido cuales son los rasgos constitutivos de un
proyecto de codesarrollo, sin que a dia de hoy exista
un consenso absoluto. En cualquier caso, trataremos a
continuacién de resumir algunos de los rasgos caracte-
risticos de una intervencion de codesarrollo:

1. Potenciacion de los efectos positivos de los flu-
jos migratorios:

a) en los lugares de origen,
b) en los lugares de acogida.

2. Transnacionalidad:
a) a través de contribuciones en una u otra orilla,
b) a través de actuaciones conjuntas,

¢) mediante la facilitacion de flujos migratorios.

3. Protagonismo de los migrantes.

Codesarrollo espontaneo e intervenciones
de codesarrollo

Las migraciones internacionales generan por si
solas efectos positivos en la sociedad de destino
de los emigrantes y en la de origen. Las inter-
venciones de codesarrollo pretenden potenciar
estos efectos beneficiosos espontaneos, que
pueden ser economicos, politicos, sociales o
culturales. También tratan de reducir las con-
secuencias negativas de algunas experiencias
migratorias, que afectan a las dos sociedades y
a los propios inmigrantes.

! Ver Guia Bésica del Codesarrollo: qué es y como participar en él. CIDEAL, Madrid, 2007.
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LA PLANIFICACION EN LAS

INTERVENCIONES DE CODESARROLLO

Un proyecto es una actuacion planificada en la que se
lleva a cabo un conjunto de actividades relacionadas
entre si. Los resultados de estas actividades pretenden
alcanzar unos objetivos determinados, dentro de los Ii-
mites de un presupuesto y de un plazo temporal esta-
blecidos.

Los proyectos son las intervenciones mas concretas y
definidas que puede realizar una entidad con el propo-
sito de transformar una situacion.

En el ambito publico, las Administraciones elaboran po-
liticas que dan lugar a planes, los cuales se llevan a
la practica mediante programas que suelen constar de
diversos proyectos. Estos constituyen, por tanto, el nivel
inferior de una secuencia planificada de intervencion,
como se muestra en el siguiente esquema:

| POLITICA

| PLAN |

PLAN

[PROGRAMA| [PROGRAMA |

| PROYECTO |- PROYECTO |

Del mismo modo, una organizacién no gubernamental
puede elaborar una estrategia (de codesarrollo, en este
caso) que se plasme en uno 0 Mas programas com-
puestos de distintos proyectos. Todos estos niveles de
intervencion obedecen a un mismo propésito, generar
codesarrollo, pero cada uno presenta caracteristicas
distintas.

> los proyectos de coderarrollo...

Se ha discutido si los proyectos de codesarrollo deben
incluir actividades en los paises de origen y de destino
para que puedan ser considerados como tales, y tam-
bién si deben contar necesariamente con la participa-
cion de una agrupacion de inmigrantes, dado que la
teoria del codesarrollo defiende su protagonismo como
agentes activos de desarrollo. En general, en Espafa
existen dos tendencias:

A) Una mas restrictiva, ligada a una interpretacion
rigurosa del codesarrollo, que lo concibe como un
ambito especifico de actuacion y que enfatiza la idea
del beneficio mutuo.

B) Otra mas flexible y abierta, que ve en el codesa-
rrollo un espacio de encuentro entre el fendmeno
migratorio y la cooperacion internacional, no nece-
sariamente diferenciado de ésta.
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Segln la primera de estas visiones, para que un proyec-
to pueda ser considerado de codesarrollo debe tener ne-
cesariamente efectos positivos en la comunidad de ori-
geny en la de destino. Conviene tener en cuenta, a este
respecto, que una actividad desarrollada exclusivamen-
te en uno de los dos polos del proceso migratorio puede
tener resultados en el otro, como consecuencia de la
existencia de redes transnacionales y de las nuevas tec-
nologias de comunicacion. Algunos autores sostienen
también que un proyecto de codesarrollo debe implicar
activamente a un grupo organizado de inmigrantes en
todas sus fases, desde su misma concepcion.

La segunda tendencia ve en el codesarrollo la posibili-
dad de abrir una nueva via de trabajo en el ambito de
la cooperacion para el desarrollo, teniendo en cuenta por
vez primera el fendbmeno migratorio en el disefio de las in-
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tervenciones, e implicando a sus actores principales —los
inmigrantes—en acciones que buscan el desarrollo de sus
regiones de origen. Esta aproximacion se centra en una de
las ideas principales de Sami Nair, la que postula que los
inmigrantes pueden contribuir al desarrollo de sus paises
de procedencia, y se inhibe de actuar directamente en el
otro polo del proceso migratorio, la sociedad de destino.

Si consideramos que lo constitutivo del codesarrollo es el
beneficio mutuo, no podriamos calificar estas acciones
como proyectos “de codesarrollo” en sentido estricto.
Pero no cabe desdefiar su contribucion al codesarrollo
ni excluirlas de su érbita tedrica y practica. A esta cate-
goria pertenecerian, por ejemplo, las medidas de apoyo
a proyectos emprendidos por inmigrantes en sus paises
de origen, que tenfan un papel relevante en el informe
fundacional de Sami Nair.



Fuente: Gomez Galan, M. y Camara, L.

Codesarrollo y cooperacion para el desarrollo

Se ha discutido si el codesarrollo debe ser un
modelo de gestion de los flujos migratorios, un
nuevo ambito de actuacion que integre las po-
liticas migratorias y las de cooperacion para el
desarrollo, o una modalidad especifica de estas
ultimas. En la practica, en Espafia el codesa-
rrollo esta siendo gestionado sobre todo desde
las estructuras administrativas encargadas de la
cooperacion para el desarrollo.

En la practica, en Espafia se estan llevando a cabo las
siguientes modalidades de actuaciones en el &mbito del
codesarrollo:

e Proyectos que se ejecutan principalmente en los pai-
ses de origen, con algunas contribuciones en el pais de
recepcion.

Proyectos en el Sur con contribuciones en el Norte

E_

 Proyectos productivos.
o Proyectos sociales (de desarrollo comunitario).

Tipos:

Através de:
e Remesas.
e Asistencia técnica y capacitacion en el Sur.
© Apoyo a la comercializacion y nuevos mercados.

e Proyectos que se ejecutan en el pais de recepcion,
con contribuciones en el pais de origen.

Proyectos en el Norte con contribuciones en el Sur

B_>

o Integracion social / economica / politica.
o Fortalecimiento del asociacionismo de los migrantes.
o Difusion de la cultura del Sur, etc.

Tipos:

A través de:
o Informacion de |a realidad en las zonas de origen.
o Elaboracion de materiales audiovisuales, etc.
o Presencia de artistas locales en lugares de destino.

e Proyectos que se realizan de manera simultdnea en
ambos paises, con elementos comunes transnacionales.

Proyectos simultaneos en Norte y Sur con elementos comunes
transnacionales, que hacen participes a las dos partes

Tipos:

o Proyectos productivos.
o Proyectos sociales (de desarrollo comunitario).

o |ntegracidn social / econémica / politica.
o Fortalecimiento del asociacionismo de los migrantes.
o Difusion de la cultura del Sur, etc.

A través de:
o Actividades transnacionales de carécter horizontal.
o Sistemas de informacién y comunicacion (webs, etc.)
o Fondos de titularidad conjunta.
o Asociaciones conjuntas.
o [nvestigacién conjunta (fenémeno migratorio, cultura local).
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Fuente: Gomez Galén, M. y Camara, L.



Fuente: Gomez Galan, M. y Camara, L.

e A estos tres tipos podriamos afiadir determinadas accio-
nes de apoyo a flujos migratorios y a la movilidad de traba-
jadores.

Proyectos de apoyo a flujos migratorios y movilidad de trabajadores

Tipos:

eProgramas de contratacion de temporada.
eApoyo al retorno voluntario y fomento de condiciones para el retorno.
oFacilitacion de la emigracién al Norte.

A través de:

eCapacitacion.
eAsistencia Técnica (contactos con empleadores, etc.).
eAsesoramiento legal.

En cualquier caso, los resultados que pueda generar
un proyecto en el pais de procedencia, en el de destino
0 en ambos estaran siempre limitados por la propia di-
mension limitada del proyecto.

Las politicas, los planes y los programas de codesarro-
llo tienen un margen de actuacion mucho mas amplio,
dado que permiten articular intervenciones de distinta
naturaleza. Por ejemplo, puede generar codesarrollo
la accion combinada de un proyecto de cooperacion
ejecutado en el pais de origen y de otro de integracion
realizado en el pais de destino (o en la regién, o en la lo-
calidad, segun la escala en la que trabajemos), siempre
gue cumplan determinadas condiciones de adecuacion
y complementariedad.
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> la ejecucidén de los proyectors
de coderarrollo...

Por lo que respecta a la ejecucion de los proyectos de
codesarrollo, hasta la fecha se aplica la misma metodo-
logia y se siguen practicamente los mismos pasos que
en las intervenciones de cooperacién para el desarrollo.
Desde el punto de vista técnico, los Unicos rasgos que
singularizan a los proyectos de codesarrollo vienen a ser
la participacion necesaria de un grupo de inmigrantes y
la inclusion de la perspectiva transnacional en el disefio
de objetivos, actividades y resultados.

Rasgos que caracterizan los proyectos
de codesarrollo:

e /ntegracion de migracion y cooperacion;
e Enfoque del beneficio mutuo para las
sociedades de origen y destino.

La metodologia empleada es el “enfoque del marco
l6gico” (EML), un conjunto de técnicas y herramientas
sobre el que existen diversos manuales con ligeras va-
riantes. Los proyectos se dividen en cuatro fases: (1)
identificacion, (2) disefio o formulacion, (3) ejecucion
y seguimiento y (4) evaluacién. En la fase de identi-
ficacién se recopila la informacién necesaria para la
puesta en marcha del proyecto y se llevan a cabo los
analisis previos al disefio: se determinan el ambito de
la intervencion, los implicados, los beneficiarios direc-
tos e indirectos, los problemas que se presentan, los
objetivos con los que se pretende corregir esos proble-
mas, etc.



En la fase de disefio se definen las actividades que se
realizaran en el curso del proyecto, los resultados que
se espera alcanzar con dichas actividades, los plazos
temporales en los que se llevaran a cabo y los recur-
S0S econdémicos que requeriran, todo ello con vistas a
alcanzar los objetivos fijados de antemano. En la ter-
cera fase se llevan a cabo las actividades establecidas
en el disefio y se va realizando un seguimiento del

grado de cumplimiento de las previsiones iniciales.
Por dltimo, una vez finalizado el proyecto, en la fase
de evaluacién, se examinan una serie de criterios:
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y viabilidad
del proyecto?.

A continuacion se muestra, a modo de esquema, el ci-
clo del proyecto de codesarrollo segun el EML:

| PLANIFICACION ESTRATEGICA |

Viabilidad
Impacto

Eficacia
Eficiencia

Pertinencia

Informes de seguimiento

Realizacion de operaciones

Plan de ejecucion

Ambito de la intervencién
Analisis de implicados (ambas orillas)

Andlisis de problemas

Anal. de obj. y elementos trans.

Programacion de recursos
Analisis de factores de sostenibilidad

Documento de proyecto
Convenio entre “ambas orillas”

| FINANCIACION |

2 Sobre gestién de proyectos y aplicacion del marco l6gico, véase GOMEZ GALAN, M. y SAINZ OLLERO, H.: £/ ciclo del proyecto de cooperacion al desarrollo.

El marco logico en programas y proyectos: de la identificacion a la evaluacion. CIDEAL, Madrid, 7° edicion, 2008.
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ACTORES Y ROLES

Existen distintos actores susceptibles de impulsar el co-
desarrollo, en diverso grado, de diferente manera y con
intereses distintos también:

- organismos internacionales,

- Administraciones publicas,

- asociaciones de inmigrantes,
- ONGD,

- bancos y cajas de ahorros,

- empresas remesadoras,

- sindicatos,

- organizaciones empresariales,
- universidades,

- centros de investigacion y formacion,
- otros...

De todos ellos, son los Gobiernos centrales los que dis-
ponen de mayor capacidad de maniobra a la hora de
concebir y poner en practica intervenciones de codesa-
rrollo. Solo ellos tienen la facultad de establecer acuer-
dos con otros paises para implementar politicas con-
sensuadas de migracién y cooperacion, como proponia
Sami Nair, y a ellos les corresponde también la gestion
directa de los flujos migratorios.

En Espafia, el codesarrollo ha ido avanzando gracias a la
suma de diversas iniciativas de Administraciones locales y
autonémicas, ONGD, universidades y centros de investiga-
cion, ademas del propio Estado. En el escenario interna-
cional, los resultados que pueda alcanzar el codesarrollo
dependeran en buena medida del grado de interés e impli-
cacion del conjunto de actores en los proximos afnos.

> organismos internacionaler...

Los organismos internacionales estan especialmente
capacitados para incentivar la practica del codesarrollo
a escala mundial. En el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Conferencia Internacional so-
bre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (1994) abordd por
primera vez la idea de llevar a cabo acciones de coopera-
cién en los paises emisores de emigrantes. Con posterio-
ridad, la Secretaria General y diversos organismos (entre
ellos, la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, v la
Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR) han
elaborado documentos de caracter no vinculante sobre
migraciones y cooperacion. Recientemente se ha creado
un Foro Global sobre Migracion y Desarrollo, cuya pri-
mera reunion se llevo a cabo en Bruselas en 2007. En la
misma linea, la Comunidad Iberoamericana de Naciones
dedic6 su decimosexta cumbre al anélisis de las relacio-
nes entre “migraciones y desarrollo”, en 2006. Al margen
de la ONU, la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) es el organismo multilateral de referencia en
este ambito. La OIM ha publicado numerosos boletines e
informes, y ha puesto en marcha programas propios de
retorno voluntario y asistido de inmigrantes a sus paises
de origen, asf como de apoyo a la integracion.

> Unidn Europea...

La Unién Europea, que no emplea el término “codesa-
rrollo” en sus documentos oficiales, ha dado diversos
pasos para dotarse de una politica comin en materia de
inmigracion que también considere la cooperacion con
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los paises emisores de emigrantes. El primero fue la
Cumbre de Tampere de 1999. EI Programa AENEAS,
lanzado en 2004, se ocupaba de cuestiones esencial-
mente migratorias (regulacion de flujos, lucha contra la
migracion ilegal, medidas de integracion y asilo), pero
también incluia acciones de retorno asistido, migracion
circular e intervencion con remesas. En el afio 2005 la
Comision Europea publicéd varias comunicaciones que
vinculaban inmigracion y ayuda al desarrollo, y ese mis-
mo afio definié unos principios basicos para establecer
un Programa Comun de Integracién. Todas estas ini-
ciativas se han concretado, tras el Consejo Europeo de
junio de 2007, en el proyecto de establecer una Politica
Europea Integral de Migracion.

> Gobiernors centraler...

Los Gobiernos centrales tienen la capacidad de esta-
blecer politicas migratorias mas flexibles 0 mas res-
trictivas, fijar contingentes de trabajadores extranjeros,
negociar acuerdos con paises de origen y de transito
de emigrantes, crear o no estructuras administrativas
especificas para gestionar el codesarrollo, destinarle
partidas presupuestarias propias, encargar estudios e
informes, lanzar campafias de sensibilizacion, finan-
ciar programas y proyectos de codesarrollo, etc. En
la practica, los Gobiernos de los paises occidentales
con mayor presion migratoria tienden a adoptar poli-
ticas similares en materia de inmigracion, con inde-
pendencia de su signo politico. La presion migratoria
se trata de regular fijando una tasa y unas condicio-
nes determinadas de inmigracién “legal”, y creando
una bateria de medidas para combatir la inmigracion
“ilegal” que queda al margen de aquella. Relevantes
actores estatales ven en el codesarrollo una via para

GUIA DE ORIENTACIONES PRACTICAS

frenar dicha presion, basandose en la suposicion de
gue el desarrollo de los paises emisores de emigrantes
reducira el deseo (o la necesidad) de emigrar. Algunos
Estados europeos han puesto en marcha medidas mas
expeditivas, consistentes en ofrecer cooperacion a los
Gobiernos de estos paises a cambio de que controlen
con mayor firmeza sus fronteras.

> Administraciones autondmicars y
locales.

Las Administraciones autonémicas y locales tienen un
contacto méas préximo que los Gobiernos centrales con
la realidad social y humana de la inmigracion, y deben
gestionar de manera mas directa el reto de la integra-
cion. Algunos ayuntamientos y Gobiernos autonémicos
espafioles han mostrado un interés muy temprano por
el codesarrollo y han contribuido de manera signifi-
cativa a su estudio y difusion. Las Administraciones
autondémicas y locales pueden organizar o cofinanciar
congresos, jornadas y cursos sobre codesarrollo; publi-
car estudios e informes; crear y gestionar centros para
favorecer la integracion de inmigrantes; cofinanciar
programas y proyectos de codesarrollo junto a asocia-
ciones y ONGD, etc. Nos referimos fundamentalmente
a las Administraciones de los paises receptores, pero
es evidente que las politicas de codesarrollo tendran
tantas mas posibilidades de éxito cuanto mayor sea
el apoyo que les brinden las Administraciones de los
paises emisores.

> ONGD...

Las organizaciones no gubernamentales de coope-
racion para el desarrollo (ONGD) pueden concebir,



formular, ejecutar y evaluar programas y proyectos
de codesarrollo, con fondos propios o publicos; llevar
a cabo acciones de sensibilizacion; realizar labores
de lobby o incidencia politica ante Administraciones
publicas y organismos internacionales, etc. En los
Gltimos afios estéd aumentando el nimero de ONGD
espafiolas que emprenden intervenciones de code-
sarrollo. Es previsible que la progresiva presencia del
codesarrollo en los planes de cooperacion de las Ad-
ministraciones publicas incentive esta linea de traba-
jo a corto plazo.

> asociaciones de inmigrante:...

Los inmigrantes son los protagonistas irreemplazables
del codesarrollo, pero en Espafia sus asociaciones no
estan desempefiando todavia un papel significativo en
este ambito. A diferencia de lo que ocurre en Francia o
Estados Unidos, las asociaciones de inmigrantes existen
aqui desde hace relativamente pocos afos, y han veni-
do realizando una labor esencialmente asistencial. En
general no poseen una experiencia sélida en coopera-
cion internacional y deben hacer frente a unos recursos
econémicos y profesionales limitados. De ahi que una
de las lineas de trabajo en el campo del codesarrollo
sea el fortalecimiento institucional de las propias asocia-
ciones. En otros paises de larga tradicion inmigratoria
y con una importante poblacion de origen extranjero,
las asociaciones han llegado a tener un peso social y
politico considerable, ante el propio pais receptor y ante
el de origen.

universidader...

Las universidades y centros de investigacion y formacion
han realizado una importante labor de anélisis y difusion
del codesarrollo en nuestro pais, y estan contribuyendo
a formar especialistas en este campo, incorporandolo
progresivamente a su oferta académica de posgrado.
Los cursos, jornadas y seminarios sobre codesarrollo se
han multiplicado en poco tiempo en Espafia, y su nu-
mero sigue aumentando.

otros actorer...

Otros actores pueden participar en el codesarrollo de ma-
nera mas tangencial, pero también importante para al-
gunos ambitos de actuacion: bancos y cajas de ahorro,
empresas, agencias remesadoras, sindicatos, ONG de
accion social, etc. En particular, las entidades financieras
han percibido que la poblacién inmigrante constituye un
segmento potencial de clientes y han comenzado a ofrecer
productos y servicios especiales con el objetivo de captar
su ahorro. Dejando al margen los intereses comerciales
de estas entidades, la oferta de determinados servicios
en condiciones verdaderamente ventajosas podria llegar
a coadyuvar a algunas lineas especificas del codesarrollo,
relacionadas tanto con la inversion en las comunidades de
origen como con la integracion en la sociedad de destino.
Por otra parte, varias cajas de ahorro espafiolas estan par-
ticipando de manera activa en la difusion del codesarrollo
a través de sus lineas de responsabilidad social.
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VIAS DEL CODESARROLLO

De las diversas lineas de trabajo posibles en el ambito
del codesarrollo, destacaremos cinco que han suscitado
especial interés o han dado lugar a un nimero significa-
tivo de experiencias: inversion de remesas; capacitacion
profesional; retorno asistido; creacion y fortalecimiento
de redes sociales, y acciones de sensibilizacion y forma-
cion. En la practica, es frecuente que los proyectos de
codesarrollo incluyan varios de estos componentes.

> remesad...

Definicion:

Remesa es la remision o envio de una cosa de un lugar
a otro, o bien la cosa enviada. En los estudios sobre
migraciones, las remesas suelen dividirse en financie-
ras (o econémicas) y sociales, y tanto unas como otras
pueden ser clasificadas a su vez en varias categorias.

Cuando se habla de remesas sin especificar mas, se
suele hacer alusion a las remesas financieras, es decir,
a los envios de dinero que realizan los inmigrantes a
sus allegados en el pais de origen. Estas remesas han
alcanzado un gran volumen a escala mundial, por lo
que resulta de gran interés examinar en qué medida
pueden contribuir al desarrollo de los paises que las
reciben.

No se debe subestimar, sin embargo, la importancia de
las remesas sociales, que son inmateriales y se transmi-
ten de manera multidireccional: del pais de destino de
los emigrantes al de origen, dentro del pais de origen,
y desde éste al de destino. Se trata de ideas, valores,
conocimientos, recursos practicos y contactos perso-
nales adquiridos como consecuencia de la experiencia
migratoria, que pueden desempefiar un papel relevante
como motor de cambios.
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Las remesas financieras son dificiles de cuantificar, entre
otras cosas porque son enviadas por canales tanto for-
males como informales, pero datos de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
estimaban que entre 1970 y 2003 se habrian multiplica-
do casi por cien: desde 1.456 millones de ddlares hasta
127.377 millones. En Espafia la progresion ha sido supe-
rior: seguin datos del Banco de Espafa, las remesas pro-
cedentes de nuestro pais se multiplicaron por once en la
década 1994-2004, desde 312 millones de euros hasta
3.436 millones. Un informe de la Unién Europea de 2006
sitla a Espafia como primer pais europeo en emision de
remesas hacia terceros palises (es decir, ajenos a la UE),
por encima de Alemania, Francia e Italia.

Para comprender la importancia de estas cifras,
basta saber que a escala mundial las remesas
aportan mas divisas a un centenar de paises
que la ayuda al desarrollo, el turismo y la inver-
sion extranjera directa.

Uso y efectos de las remesas:

El uso que se hace de las remesas cuando llegan a su
destino varia segun el pais, la region, el perfil social de
la familia receptora, su nivel educativo y otros factores.
De manera muy orientativa, podemos distinguir cuatro
tipos de uso:

- Consumo familiar de bienes basicos, que incluye
alimentacion, vestido y, segln algunos autores, edu-
cacion y salud.

- Ahorro.
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- Inversién productiva, que puede ser en bienes du-
raderos (terrenos, vivienda), en bienes de capital
(maquinaria, por ejemplo) y en creacion o fortaleci-
miento de pequefios negocios.

- Funciones relacionadas con la “ostentacion”: fi-
nanciacion de fiestas, celebraciones religiosas o arti-
culos no considerados de primera necesidad.

La contribucion de las remesas al desarrollo de los pai-
ses que las reciben es una cuestion muy debatida. Hoy
sabemos que las remesas pueden tener efectos positi-
vos y también efectos negativos. Por tanto, antes de di-
sefar una intervencion de codesarrollo con remesas es
preciso conocer bien la realidad socioeconémica sobre
la cual se pretende actuar.

Efectos positivos de las remesas:

eReducen los indices de pobreza.

e|mpulsan el consumo (por lo que pueden estimular
la produccion).

e Mejoran la economia doméstica de un buen numero
de familias.

eMejoran la balanza de pagos del pais receptor.

e Alivian la presion social sobre el Estado.

Efectos negativos de las remesas:

ePueden causar inflacion, perjudicando a aquellas
familias que no las reciben y que pertenecen a los
sectores mas pobres de la poblacion.

eEn consecuencia, pueden llegar a incrementar las
diferencias sociales en vez de reducirlas.

e Ademas, si el consumo se destina a articulos importados,



...

no incentiva la producciéon nacional ni genera opor-
tunidades de desarrollo para el pais.

eFinalmente, las remesas representan una forma de
dependencia: el consumo interno depende de una
fuente externa de recursos.

Remesas y desarrollo:

Teniendo en cuenta estos factores, se han propuesto
diversas medidas para aumentar el impacto de las re-
mesas sobre el desarrollo:

Una de ellas es crear instrumentos financieros para po-
tenciar el ahorro: depdésitos bancarios, fondos de inver-
sion, etc.

Otra, crear incentivos para la inversion productiva: ven-
tajas fiscales, programas de formacion, créditos a bajo
interés, etc.

Una tercera via, que ha dado lugar a exitosas experien-
cias en México, es el establecimiento de acuerdos entre
las Administraciones publicas del pais receptor de re-
mesas y las comunidades de emigrantes que las en-
vian, para llevar a cabo de forma conjunta inversiones
en infraestructuras y otros ambitos de interés comun.

Finalmente, algunos autores han sugerido que los Go-
biernos de los paises receptores de remesas podrian
captar parte de ellas (mediante tasas) para invertirlas en
desarrollo. Se trata de una propuesta discutible, porque
supone privar a los emigrantes de parte de los ahorros
conseguidos con su esfuerzo, y porque no se garantiza
la correcta utilizacion de las divisas por parte del Esta-
do.

Las remesas

Hoy sabemos que los envios de dinero de los
emigrantes a sus allegados en el pais de origen
pueden tener efectos econdmicos positivos y
negativos para la comunidad. Antes de disefiar
una intervencion de codesarrollo que implique la
gestion de remesas, es preciso conocer bien la
realidad del pais o region en que se va a actuar.

Las intervenciones de codesarrollo con remesas finan-
cieras se enfrentan al reto de lograr que tengan un
impacto comunitario, cuando se trata en la mayoria de
los casos de flujos privados de dinero destinado al uso
de las familias que lo reciben.

> retorno...

Sami Nair consideraba que la potencialidad del code-
sarrollo estaba muy ligada a la posibilidad de retorno
de los inmigrantes a su pais de origen. La idea era que
un inmigrante que ha adquirido conocimientos y capa-
cidades profesionales en la sociedad de destino, podria
aplicarlos con posterioridad en su comunidad de origen
y contribuir de ese modo a su desarrollo. Para el pais de
origen, esto supondria también la oportunidad de recu-
perar “capital humano”, es decir, personas emprende-
doras que en mayor o menor medida el propio Estado
habria contribuido a formar.

La OIM mantiene una vision similar de las posibilidades
del retorno, y ha puesto en marcha diversos programas
de retorno asistido en la ultima década.
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Esta linea de accidn ha suscitado y suscita todavia polé-
mica, no siempre justificada. Algunas criticas se basan
en la suposicion de que las iniciativas de retorno asisti-
do buscan reducir la presencia de poblacion extranjera
en paises con fuerte presiéon migratoria. Sin embargo,
entre la poblacion inmigrante es muy frecuente la idea
del retorno. Conviene distinguir entre intervenciones
cuya finalidad sea fomentar el retorno e iniciativas para
apoyar el regreso voluntario de aquellas personas que
verdaderamente desean volver a su pais de origen,
maéaxime si lo hacen con el objetivo de emprender algin
tipo de proyecto productivo.

Entodo caso, los programas de retorno que se han pues-
to en marcha hasta la fecha no han tenido demasiado
éxito, al menos desde el punto de vista cuantitativo. El
numero de inmigrantes que se han acogido a ellos es
mas bien bajo. En este sentido, es improbable que un
inmigrante quiera regresar a su region de procedencia
si se mantienen las circunstancias que lo empujaron a

abandonarla, ya sean de violencia, de corrupcion, de dé-
ficit democratico, de falta de oportunidades laborales...

Antes de disenar cualquier iniciativa de retorno asis-
tido, sera preciso realizar un estudio previo que de-
termine en qué condiciones el regreso puede ser una
opcion viable para el inmigrante

> capacitacion...

Esta linea de trabajo en ocasiones esta ligada también a
la posibilidad de retorno, pero con un caracter mas tem-
poral. Es el caso de las migraciones “circulares”, en las
gue un numero de trabajadores se desplaza de un pais
a otro para realizar determinadas labores durante un pe-
riodo de tiempo fijado de antemano. A veces se trata de
contingentes establecidos por el pais receptor y selec-
cionados por un organismo oficial del pais emisor, que
pueden repetir el proceso de ida y vuelta varias veces,
acentuando asi el caracter circular de la experiencia.
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Cabe también la posibilidad de que empresas y orga-
nizaciones profesionales acojan a jovenes trabajadores
extranjeros en practicas. No obstante, para garantizar
la adecuacion de estas experiencias a los propésitos
del codesarrollo, es preciso asegurar que las personas
contratadas reciben una formacion valiosa, pues de otro
modo el proyecto podria constituir un pretexto para la
contratacion de mano de obra a bajo precio.

> rensibilizacion...

El enfoque del codesarrollo permite llevar a cabo acti-
vidades de sensibilizaciéon y formacién tanto en los pai-
ses de origen como en los de acogida. Estas acciones
pueden tener como destinatarios a futuros emigrantes, a
inmigrantes en los paises de destino, a diversos grupos
sociales de estos paises, a la sociedad en conjunto, etc.

La sensibilizacion en origen a menudo tiene como pro-
posito informar a un grupo de posibles emigrantes so-
bre la realidad de la experiencia migratoria: tramites,
situacion en el pais de destino, posibilidades laborales,
dificultades de integracion, etc. En algunos casos, este
tipo de sensibilizacion puede tener un sesgo disuasorio
mas préximo a los intereses de las politicas de control
migratorio que a los del codesarrollo.

> reder...

Una de las lineas de accion del codesarrollo pasa por
apoyar la labor de las redes transnacionales y las aso-
ciaciones, mediante acciones de sensibilizacién, ca-
pacitacion, fortalecimiento institucional, dotaciones
financieras, cesion de locales, etc. Unas asociaciones
de inmigrantes fuertes y unas redes amplias y bien or-
ganizadas pueden contribuir de multiples formas al co-
desarrollo. Las redes transmiten remesas sociales y eco-
némicas; las asociaciones pueden llegar a convertirse
en interlocutores de relieve, tanto para las instituciones
y los poderes facticos del pais de acogida como para los
del pais de origen.

Asimismo, una asociacion dotada de un nlimero repre-
sentativo de socios puede poner en marcha iniciativas
que fomenten la integracion de los inmigrantes en el pais
de acogida y el desarrollo de las regiones de origen:

- sensibilizacion de la sociedad receptora sobre los
beneficios que reportan los “nuevos ciudadanos”;

- lucha contra la xenofobia o la discriminacion;

- acciones de lobby frente a las Administraciones pu-
blicas de los dos paises;

- fomento de la inversion productiva de remesas, etc.
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DEBATES Y CRITICAS

El codesarrollo ha suscitado controversia desde sus ori-
genes. Sin embargo, la mayor parte de las criticas que
ha recibido no se refieren tanto a los fundamentos tedri-
cos de esta linea de actuacion como a algunas posibles
aplicaciones practicas.

Una de las criticas sefiala que el codesarrollo otorga a los
inmigrantes una responsabilidad excesiva como agentes
de desarrollo, lo cual podria derivar en una dejacion de
funciones por parte de los poderes publicos. Se acusa a
la teorfa del codesarrollo de atribuir a los inmigrantes un
papel que no tienen por qué desempenfar.

Hoy no se pretende, sin embargo, que los inmigrantes
sean los protagonistas del desarrollo de sus regiones
de origen. El codesarrollo es concebido como una linea
de actuacion mas, que se suma a las ya existentes. No
cabe exigir a los inmigrantes la voluntad de contribuir
al desarrollo de su comunidad, ni tampoco una con-
ciencia social superior a la del resto de la ciudadania.
Otra cosa es que, mediante sus proyectos personales,
puedan contribuir al desarrollo comunitario. Uno de los
retos del codesarrollo consiste en disefiar intervencio-
nes eficaces en este sentido.

Otras criticas se refieren a la pretension de controlar
los flujos migratorios y a las medidas para favorecer el
retorno de inmigrantes a sus paises de procedencia.
Como ya se ha visto, en realidad buena parte de las
lineas de actuacion del codesarrollo quedan al margen
de la gestion de flujos, y el retorno asistido es sélo un
ambito de trabajo a explorar, que no tiene por qué estar

relacionado con la reduccion de la poblacion de origen
extranjero.

Por otra parte, tanto en el campo del codesarrollo como
en el de las migraciones en general, los expertos pare-
cen coincidir con prudencia en que algun tipo de ges-
tion de flujos debe haber, sea mas rigido o mas flexible.
El ideal humanitario de la libre circulacion de personas
se enfrenta a la realidad de la politica, en la que Gobier-
nos de diversos paises y distinta orientacion ideoldgica
acaban adoptando medidas similares de gestion migra-
toria.

Si debe haber una gestién de las migraciones, sera pre-
ferible que se busquen politicas internacionales con-
sensuadas e integrales, en el marco de los Objetivos de
Desarrollo de Naciones Unidas. En esta direccion van
los foros y documentos sobre migraciones y desarrollo
gue han puesto en marcha diversos organismos multi-
laterales.

Algunas criticas se dirigen a practicas mas concretas,
como la oferta de ayuda a los paises emisores de emi-
grantes a cambio de un mayor control fronterizo en ori-
gen. Es cierto que estas politicas no se ajustan al espiri-
tu del codesarrollo. Tampoco seria admisible considerar
las repatriaciones de inmigrantes irregulares como ac-
ciones de retorno asistido, y menos aln computar su
coste dentro de los fondos dedicados a cooperacion.

En Espafia, otra corriente critica denuncia que las inter-
venciones de codesarrollo solo conceden importancia
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a los inmigrantes en teoria, mientras que en la practica
cuentan poco con ellos. Esta situacion puede deberse
en parte a la debilidad institucional de los colectivos de
inmigrantes. En la medida en que las asociaciones in-
crementen sus capacidades y su poder de interlocu-
cion, es previsible que vayan ganando peso como acto-
res del codesarrollo.

Por dltimo, muchas criticas se dirigen al &mbito especi-
fico de la intervencion con remesas. Se sefiala que in-
dicar a los inmigrantes cémo deben utilizar sus ahorros
puede constituir un acto de injerencia o paternalismo.
La ciudadania de los paises del Norte dispone de su
dinero como quiere, y tiene habitos de consumo que
no siempre favorecen el ahorro, la productividad o la
buena marcha de la economia.

A este respecto, solo se puede apuntar que dentro del
codesarrollo es posible disefiar intervenciones que brin-
den la oportunidad de emprender proyectos en condi-
ciones ventajosas a aguellos que lo deseen.

Se ha sefialado también que los emigrantes no tienen
por qué ser mas altruistas o solidarios que cualquier

GUIA DE ORIENTACIONES PRACTICAS

otro individuo, y por tanto no se debe esperar de ellos
gue apoyen intereses publicos. Esta observacion debe
ser tenida en cuenta por aquellos actores que deseen
poner en marcha intervenciones con un componente
de donacién de remesas a la comunidad, ya sean éstas
individuales o colectivas.

En esta misma linea, ya indicamos que hay Estados re-
ceptores de remesas que han decidido gravarlas y poner
el porcentaje obtenido a disposicion de los presupuestos
publicos. Hay que tener en cuenta que determinados
Gobiernos pueden ser ineficientes, poco democraticos
0 abiertamene corruptos. Muchos emigrantes no con-
fian en los gobernantes de sus paises de origen.

Criticas al codesarrollo

El codesarrollo ha dado lugar a diversos deba-
tes desde su aparicion. En general, las criticas
que recibe hoy se dirigen a determinadas apli-
caciones practicas o interpretaciones interesa-
das del concepto, mas que a sus aportaciones
tedricas.
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UNA EXPERIENCIA REAL
DE CODESARROLLO

Programa de CIDEAL en Ecuador y Colombia

Descripcion

En el &mbito del codesarrollo, CIDEAL ha llevado a cabo
diversos programas y proyectos que incluyen, entre otros
componentes, acciones de canalizacién de remesas.
Uno de los mas amplios es el programa de “Mejora de
las condiciones econdmicas y sociales y promocion del
liderazgo femenino en comunidades rurales desfavoreci-
das con alta migracién a la Comunidad de Madrid”, eje-
cutado principalmente en Ecuador (provincias de Azuay
y Loja) y Colombia (departamento del Quindio).

En lo referente al trabajo con remesas, se pretendia
contribuir a que estos flujos econémicos se convirtie-
ran en un verdadero instrumento de desarrollo de las
comunidades de origen de los inmigrantes. Para ello,
se realizaron acciones de creacién y consolidacion de
microempresas y de empresas asociativas con inversion
de remesas, asi como sistemas de financiamiento me-
diante microcréditos a través de bancos comunales y de
fondos rotatorios de crédito, también con participacion
de remesas. Estas acciones incluyeron capacitacion,
asistencia técnica y equipamiento material, ademas de
dotaciones econémicas para los créditos.

De forma paralela se llevaron a cabo otras actuacio-
nes complementarias: acompafiamiento psicosocial
a familias de emigrantes; jornadas de intercambio de
experiencias; apoyo a menores con madres ausentes;

ferias promocionales en la region de origen y en Espa-
fia; potenciacién de la organizacion social de las comu-
nidades; talleres de desarrollo personal; formacién de
jovenes lideres; empoderamiento de mujeres; foros y
programas radiofénicos, etc.

Ejecucion

Los emigrantes y familiares de emigrantes fueron iden-
tificados tanto desde Ecuador y Colombia como en Ma-
drid, principalmente mediante contactos telefonicos
personalizados que permitieron establecer relaciones
de confianza. También se cont6 con la colaboracion de
algunos ayuntamientos y otras entidades locales.

Los bancos comunales son un sistema de ahorro y cré-
dito a escala rural a partir de fondos aportados por los
socios (emigrantes y sus comunidades) y de recursos
“semilla” de la cooperacion. En este caso, se dispuso
que por cada euro aportado por el programa, los socios
debian aportar otro para ser canalizado como crédito a
iniciativas productivas. En algunos casos esta meta se
superd, con una relacion de 1:3 entre el capital semilla
y las contribuciones de emigrantes y allegados.

Las iniciativas empresariales contaron con un asesor
responsable del plan de negocio, y se prestd asistencia
técnica en lo referente a administracion, produccién y
comercializacion.
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En Colombia se establecié un acuerdo de colaboracion con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entidad que
realiza la seleccion de las personas que van a trabajar a
Espafia mediante contratos legales. El objetivo era informar
a los seleccionados y seleccionadas sobre la posibilidad de
poner en marcha proyectos productivos en sus zonas de
origen, bien a su regreso al pais o bien durante su estancia
en Espafia con el apoyo de familiares o socios.
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N %

Mas informacion:

Fundacion CIDEAL

C/ Blasco de Garay, 94

28003 Madrid

Tel: 91 553 84 88 /91 554 64 02; Fax: 91 598 51 80
E-mail: cideal@cideal.org

Paginas web: www.cideal.org y www.codesarrollo-cideal.org
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EL CODESARROLLO EN MADRID

El Ayuntamiento de Madrid fue pionero en el estudio del
codesarrollo y en la creacion de una linea especifica de
financiaciéon para llevar a cabo proyectos en este am-
bito. Desde su lanzamiento, en el aflo 2004, diversas
asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gu-
bernamentales han puesto en marcha actuaciones de
codesarrollo con fondos municipales y propios. Algunas
de ellas también llevan a cabo convenios, programas y
proyectos de codesarrollo cofinanciados por otras enti-
dades, tanto publicas como privadas.

Este interés por el codesarrollo refleja, en parte, el ca-
racter multicultural de una metrdpoli con mas de medio
millbn de ciudadanos extranjeros, sin contar aquellos
nacidos fuera de nuestras fronteras que poseen la na-
cionalidad espafiola.

> criterios para la conceridn de
srubvencioner...

Como se ha mencionado con anterioridad, a dia de hoy
aun no existe un consenso generalizado sobre los crite-
rios basicos que definen un proyecto de codesarrollo, y
aun se discute sobre cuales son los rasgos constitutivos
de este tipo de proyectos.

De manera resumida, la convocatoria publica de subven-
ciones del Area de Gobierno de Familia y Servicios Sociales
del Ayuntamiento de Madrid para proyectos de codesarro-
llo, dentro del Programa de Cooperacién al Desarrollo para
el ejercicio 2008, fijaba los siguientes tipos de proyectos
como susceptibles de ser financiados por esta via:

eProyectos de procesos de formaciéon y acompafa-
miento para promocion de liderazgo social, de agen-
tes de codesarrollo, de grupos de emprendedores,
con el fin de potenciar el fortalecimiento de redes
asociativas, el empoderamiento asociativo, y refuer-
zo de vinculos transnacionales, entre el tejido aso-
ciativo de los inmigrantes y el de sus comunidades
de origen, siempre desde una perspectiva de code-
sarrollo.

e Proyectos productivos y de capacitacion laboral, es-
pecialmente en lo relativo al impulso de actividades
comunitarias de produccién, comercializacion, dis-
tribucion y consumo de bienes, en las cuales parti-
cipen personas, grupos y entidades radicadas en las
comunidades de origen de los migrantes; y perso-
nas, grupos y entidades de migrantes residentes en
la ciudad de Madrid.

eProyectos de mejora de las dinamicas migratorias
(emigracion responsable / retorno voluntario y
reasentamiento), desde la logica del ciclo migra-
torio.

eCanalizacion social y productiva de las remesas ha-
cia la inversion, tanto en lo referente a su organiza-
cion colectiva, a su capitalizacion, a su reorientacion
hacia la sanidad y la educacién, como en lo relativo
a proyectos econémicos en los cuales las remesas
de los migrantes sean uno de los recursos, junto a
otros como las microfinanzas, para promover el de-
sarrollo local.
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> datos de contacto del
Ayuntamiento de Madrid...

Direccion General de Inmigracién
y Cooperacion al Desarrollo

C/ José Ortega y Gasset, 100, 1% planta
28006 Madrid

Tel: 91 588 32 94

Observatorio de las Migraciones
C/ Santa Engracia, 6, 6° izda.
28010 Madrid

Tel: 91 299 49 52

> organizaciones implicadas en
proyectors de codersarrollo...

AESCO. Asociacion América, Espana,
Solidaridad y Cooperacién

C/ Payaso Fofd 26 — 28053 Madrid

Tel: 91 477 18 b4 | Pagina web: www.aesco-ong.org

Asamblea de Cooperacion por la Paz (ACPP)
C/ Principe, 12, 4° C — 28012 Madrid

Tel: 91 468 04 92 | Correo-e: acpp@acpp.com
Pagina web: www.acpp.com

Candelita. Centro de Promocion Personal

y Desarrollo Colectivo

C/ Montera, 10-12, 4° 7 — 28020 Madrid

Tel: 91 523 58 45 | Correo-e: web@candelita.org
Pagina web: www.candelita.org

CODESPA

A continuacién se ofrece una lista de asociaciones de in-
migrantes y ONGD que han realizado proyectos de code-
sarrollo cofinanciados por el Ayuntamiento de Madrid:

C/ Rafael Bergamin, 12 bajo — 28043 Madrid
Tel: 91 744 42 40 | Correo-e: codespa@codespa.org
Pagina web: www.codespa.org

ACOBE. Asociacion de Cooperacion Bolivia-Espaina
C/ Virgen del Val, 13, bajo — 28027 Madrid

Tel: 91 405 74 97 | Correo-e: acobe@acobe.org

Pagina web: www.acobe.org

Cooperacion Internacional

C/ Nufiez de Balboa, 56, bajo B — 28001 Madrid
Tel: 91 435 68 07 | Correo-e: info@ciong.org
Pagina web: www.cooperacioninternacionalong.org

ACULCO. Asociacion Sociocultural por Colombia
e Iberoamérica

C/ Capitan Haya, 3, escalera izda. 3° D — 28020 Madrid
Tel: 91 598 23 14

Pagina web: www.aculco.org

Cruz Roja Espaiiola de Madrid

Avda. Doctor Federico Rubio y Gali, 3 — 28039 Madrid
Tel: 91 533 66 65

Correo-e: comunicacionmadrid@cruzroja.es

Pagina web: www.cruzrojamadrid.org
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Economistas Sin Fronteras

Plaza Dos de Mayo, 3, 1° centro — 28004 Madrid
Tel: 91 360 46 78 | Correo-e: ecosfron@ecosfron.org
Pagina web: www.ecosfron.org

Fundacion CEAR. Comision Espainola de Ayuda
al Refugiado

Plaza Constitucion, 3 — 28760 Tres Cantos (Madrid)
Tel: 91 804 55 60 | Correo-e: info@fundacioncear.org
Pagina web: www.fundacioncear.org

Fundacién CIDEAL

C/ Blasco de Garay, 94 — 28003 Madrid

Tel: 91 553 84 88 | Correo-e: cideal@cideal.org
Pagina web: www.cideal.org

FUNDESO. Fundacién Desarrollo Sostenido

C/ Gran Via, 16, 4° izda. — 28013 Madrid

Tel: 91 701 47 00 | Correo-e: secretaria@fundeso.org
Pagina web: www.fundeso.org

IUVE

C/ San Bernardo, 114, 2° - 28015 Madrid
Tel: 91 445 61 49 | Correo-e: info@iuve.org
Pagina web: www.iuve.org

MPDL. Movimiento por la Paz, el Desarme
y la Libertad

C/ Martos, 15 - 28053 Madrid

Tel: 91 429 76 44 | Correo-e: mpdl@mpd|.org
Pagina web: www.mpd|.org

Provivienda

C/ Rafael Salazar Alonso, 17 — 28007 Madrid
Tel: 91 557 01 30

Correo-e: provivienda@provivienda.org
Pagina web: www.provivienda.org

REMCODE. Red Euromediterranea de
Cooperacion al Desarrollo

C/ Canillas, 64 — 28002 Madrid

Correo-e: remcode@remcode.org

Pagina web: www.remcode.org

Save The Children

Plaza Puerto Rubio, 28 — 28053 Madrid

Tel: 91 513 05 00 | Correo-e: stch@savethechildren.es
Pagina web: www.savethechildren.es
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El “codesarrollo” gira en torno a la idea de que las
migraciones internacionales pueden contribuir al
desarrollo econdmico, social, politico y cultural de las
comunidades de origen y de destino de los migrantes.
Alin no se ha consolidado, a dia de hoy, una enunciacién
definitiva del concepto, pero mas alla de cuestiones
puramente tedricas, actualmente el interés se centra
en el modo de Ilevar a la practica las propuestas de
intervencion mas valiosas que han ido surgiendo
alrededor de esa idea bésica.

Esta publicacién pretende ofrecer una primera
aproximacion a la materia, resumir los principales
debates que ha suscitado y proporcionar algunas
orientaciones para emprender programas y proyectos de
codesarrollo o participar en ellos, asi como advertir sobre
determinadas actuaciones cuestionables en este ambito.

www.cideal.org
www.codesarrollo-cideal.org
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